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全
国
市
議
会
議
長
会
主
催
の
欧

州
都
市
行
政
調
査
団
と
し
て
、
イ

ギ
リ
ス
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
、
ド
イ

ツ
の
各
都
市
を
訪
問
し
た
。

イ
ギ
リ
ス

イ
ギ
リ
ス
に
は
、
成
文
化
さ
れ

た
憲
法
が
な
く
、
習
慣
や
判
例
に

よ
り
政
治
が
行
な
わ
れ
る
。
地
方

自
治
体
の
構
造
は
、
都
道
府
県
と

市
町
村
の
二
層
制
の
日
本
に
対

し
、
一
層
制
と
二
層
制
が
混
在
し

て
い
る
。
中
で
も
ロ
ン
ド
ン
は
、

市

区
で
構
成
さ
れ
る
が
、

と
い
う
広
域
的
な
総
合
調
整

な
ど
を
行
な
う
組
織
が
あ
り
、
特

殊
な
形
態
と
な
っ
て
い
る
。

の
自
治
体
の
う
ち

団
体
の
み

が
市
長
公
選
制
で
、そ
の
他
で
は
、

議
員
の
中
か
ら
市
長
が
選
ば
れ

る
。
議
員
は
名
誉
職
で
原
則
的
な

報
酬
は
な
い
が
、
例
外
と
し
て
、

フ
ル
タ
イ
ム
で
従
事
す
る
場
合
は

給
与
が
支
払
わ
れ
て
い
る
。

・
ミ
ル
ト
ン
キ
ー
ン
ズ
市

（
都
市
開
発
計
画
住
宅
政
策
等
）

新
都
市
法
に
基
づ
い
て

か
所

開
発
さ
れ
た
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の
中

で
最
も
成
功
し
た
市
で
あ
る
。
国

が
設
立
し
た
開
発
公
社
（
官
公
庁

で
は
な
い
）
が
、
国
か
ら
資
金
を

借
り
て
開
発
し
、
イ
ン
フ
ラ
整
備

な
ど
を
行
な
う
義
務
を
お
っ
た
。

開
発
公
社
は
、
そ
の
後
解
散
し
、

こ
の
区
域
は
、

年
に
県
か
ら
独

立
し
て
、単
一
自
治
体
と
な
っ
た
。

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

（
自
然
環
境
教
育

子
育
て
支
援
）

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
共
和
国
は
、
大

学
ま
で
授
業
料
を
無
償
化
す
る
な

ど
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
充
実
し
た
福

祉
国
家
で
、
一
見
す
る
と
理
想
的

に
見
え
る
が
、
若
者
の
失
業
者
が

か
な
り
多
い
の
は
意
外
だ
っ
た
。

エ
ス
ポ
ー
市
で
は
自
然
環
境
教

育
に
つ
い
て
、ま
た
、ポ
ル
ヴ
ォ
ー

市
で
は
子
育
て
支
援
に
つ
い
て
、

レ
ク
チ
ャ
ー
を
受
け
た
。
訪
問
し

た
キ
ッ
サ
ン
ク
ル
マ
保
育
園
は
、

年
中
無
休
で
、
午
前

時
半
か
ら

時
半
ま
で
開
い
て
お
り
、
最
大

時
間
預
け
ら
れ
る
。

ド
イ
ツ

（
緑
化
政
策
、
高
齢
者
福
祉
）

ド
イ
ツ
連
邦
共
和
国
は
、

つ

の
都
市
州
と

の
広
域
州
で
構
成

さ
れ
、
基
本
的
な
自
治
権
は
法
律

で
保
障
さ
れ
、
基
本
的
な
考
え
方

は
、
地
方
で
で
き
る
こ
と
は
地
方

で
、
で
き
な
い
こ
と
は
州
ま
た
は

連
邦
で
行
な
う
と
い
う
補
完
性
で

あ
る
。
議
員
は
名
誉
職
だ
が
、
市

に
よ
っ
て
は
報
酬
を
支
給
し
た

り
、
議
員
を
職
員
と
し
て
任
命
し

執
行
権
を
持
た
せ
た
り
す
る
制
度

も
あ
り
、
議
会
と
首
長
の
役
割
分

担
が
地
方
自
治
体
に
よ
っ
て
異

な
っ
て
い
た
。

カ
ー
ル
ス
ル
ー
エ
市
を
訪
問

し
、
ビ
オ
ト
ー
プ
な
ど
の
緑
化
政

策
、
世
界
的
に
有
名
な
都
市
交
通

シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
、ま
た
、ハ
ッ

タ
ー
ス
ハ
イ
ム
施
設
を
訪
問
し
、

高
齢
者
福
祉
の
現
状
、
問
題
点
の

レ
ク
チ
ャ
ー
を
受
け
た
。

フ
ラ
ン
ク
フ
ル
ト
の
日
本
国
領

事
館
で
は
、
欧
州
か
ら
見
る
日
本

に
つ
い
て
意
見
交
換
し
た
。

最
後
に
、
欧
州
各
都
市
に
お
け

る
地
方
自
治
の
実
態
及
び
行
政
施

策
、
地
方
議
会
の
実
情
を
肌
で
感

じ
、
日
本
と
の
違
い
を
実
感
す
る

有
意
義
な
研
修
で
あ
っ
た
。

フィンランド ポルヴォー市役所

ドイツ カールスルーエ市役所

欧
州
都
市

行
政
視
察
報
告

欧
州
都
市

行
政
視
察
報
告

イ
ギ
リ
ス
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
ド
イ
ツ
の
都
市
環
境
整
備
、自
然
環
境
保
護
、高
齢
者
福
祉
な
ど
を
調
査
研
究

山や
ま

下し
た

守
ま
も
る

期
間

月

日
か
ら

月

日
ま
で



総
務
委
員
会

日
時

月

日

月

日

視
察
地

日
田
市
・
福
岡
市
・
可
児
市

大
分
県
日
田
市
で
は
、
日
田
市

民
文
化
会
館

パ
ト
リ
ア
日
田

に
つ
い
て
、福
岡
県
福
岡
市
で
は
、

応
急
手
当
市
民
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度

と
揺
れ
や
す
さ
マ
ッ
プ
に
つ
い

て
、
岐
阜
県
可
児
市
で
は
、
可
児

市
文
化
創
造
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

視
察
を
行
な
っ
た
。可
児
市
で
は
、

劇
団
や
交
響
楽
団
と
地
域
拠
点
契

約
を
締
結
し
、
ホ
ー
ル
で
の
公
演

に
加
え
小
学
校
や
福
祉
施
設
で
の

草
の
根
交
流
も
実
施
し
て
い
た
。

文
教
厚
生
委
員
会

日
時

月

日

月

日

視
察
地

福
井
市

野
々
市
町

小
浜
市

福
井
県
福
井
市
で
は
、
福
井
市

地
域
交
流
プ
ラ
ザ

ア
オ
ッ
サ

に
つ
い
て
、
石
川
県
野
々
市
町
で

は
、
野
々
市
町
教
育
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
、
福
井
県
小

浜
市
で
は
、
食
育
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
視
察
を
行
な
っ
た
。
小
浜
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市
で
は
、
地
域
振
興
策
の
資
源
と

し
て
食
に
着
目
し
、
生
涯
教
育
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
醸
成
な
ど

様
々
な
面
で
成
果
を
出
し
て
い

る
。
特
に
就
学
前
の
子
ど
も
向
け

の

キ
ッ
ズ
・
キ
ッ
チ
ン

で
は
、

単
な
る
調
理
実
習
に
留
ま
ら
ず
、

食
と
は
他
の
命
を
い
た
だ
く
こ
と

と
い
う
、
生
き
る
こ
と
と
は
何
か

を
体
得
す
る
場
と
な
っ
て
い
る
。

市
民
経
済
委
員
会

日
時

月

日

月

日

視
察
地

大
津
市
・
富
山
市
・
金
沢
市

滋
賀
県
大
津
市
で
は
、
大
津
市

地
球
環
境
保
全
地
域
行
動
計
画

（
ア
ジ
ェ
ン
ダ

お
お
つ
）
に
つ

い
て
、
富
山
県
富
山
市
で
は
、
エ

コ
タ
ウ
ン
事
業
に
つ
い
て
、
石
川

県
金
沢
市
で
は
、
農
業
支
援
施
策

に
つ
い
て
、
視
察
を
行
な
っ
た
。

富
山
市
で
は
、
事
業
の
核
で
あ
る

エ
コ
タ
ウ
ン
産
業
団
地
で
、
団
地

内
で
廃
棄
物
を
他
の
分
野
の
原
料

と
し
て
活
用
し
、
廃
棄
物
を
ゼ
ロ

に
す
る

ゼ
ロ
・
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン

化

に
取
り
組
ん
で
い
た
。

建
設
委
員
会

日
時

月

日

月

日

視
察
地

酒
田
市
・
山
形
県
・
天
童
市

山
形
県
酒
田
市
で
は
、
浄
化
槽

雨
水
貯
留
施
設
転
用
補
助
金
に
つ

い
て
、
山
形
県
庁
で
は
、
高
速
道

路
か
ら
の
救
急
車
退
出
路
に
つ
い

て
、
山
形
県
天
童
市
で
は
、
芳
賀

土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ
い
て
視

察
を
行
な
っ
た
。
山
形
県
の
高
速

道
路
か
ら
の
救
急
車
の
退
出
路

は
、
年
間

回
以
上
利
用
さ

れ
、

分

秒
を
争
う
救
急
患
者

に
と
っ
て
は
、
大
変
重
要
な
も
の

と
な
っ
て
い
る
。

議
会
運
営
委
員
会

日
時

月

日

月

日

視
察
地

横
須
賀
市
・
栗
山
町

神
奈
川
県
横
須
賀
市
と
北
海
道

栗
山
町
で
、
議
会
運
営
と
議
会
の

改
革
及
び
活
性
化
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
視
察
を
行
な
っ
た
。
平
成

年

月
に
全
国
で
初
め
て

議

会
基
本
条
例

を
制
定
し
た
栗
山

町
で
は
、
今
後
、
議
会
の
役
割
が

広
範
囲
で
、
責
任
も
重
く
な
る
と

い
う
認
識
の
下
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
に
よ
る
議
会
の
ラ
イ
ブ
中
継
や

監
視
型
議
会
か
ら
の
脱
皮
を
図
り

議
員
自
ら
の
力
量
を
上
げ
る
た
め

の
政
務
調
査
の
導
入
等
、
様
々
な

改
革
を
進
め
て
い
た
。
ま
た
、
町

民
と
の
意
見
交
換
の
た
め
の
一
般

会
議
、議
会
モ
ニ
タ
ー
の
設
置
や
、

議
会
サ
ポ
ー
タ
ー
の
導
入
な
ど
議

会
基
本
条
例
に
掲
げ
た
も
の
を
着

実
に
実
践
し
て
い
た
。

行
政
視
察
報
告

行
政
視
察
報
告

文教厚生委員会 行政視察（小浜市）

議会運営委員会 行政視察（栗山町）


