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全
国
市
議
会
議
長
会
の
主
催
に
よ
る
平
成
十
六
年
度
欧

州
都
市
行
政
調
査
団
の
一
員
と
し
て
、
平
成
十
六
年
六
月

三
十
日
か
ら
七
月
九
日
ま
で
の
十
日
間
に
わ
た
り
欧
州

（
英
国
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
、
オ
ラ
ン
ダ
）
の
各
都
市
を
訪
問

し
た
。

英
国

七
月
一
日

ハ
ン
マ
ー
ス
ミ
ス
区
行
政
評
価
制
度
と
そ
の
成
功
事
例

ハ
ン
マ
ー
ス
ミ
ス
区
は
、
イ
ン
ナ
ー
ロ
ン
ド
ン
に
あ
る

区
の
ひ
と
つ
で
人
口
は
十
五
万
七
千
人
、
多
く
の
人
種
が

住
み
失
業
率
の
高
い
地
域
や
低
い
地
域
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
顔
を
持
っ
て
い
る
区
で
あ
る
。

区
で
は
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
と
そ
う
で
な
い
も
の
と
の

見
直
し
を
大
胆
に
行
い
、
そ
れ
と
共
に
全
体
を
見
通
し
た

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
必
要
性
を
感
じ
、
政
府
が
ベ
ス
ト
バ

リ
ュ
ー
政
策
を
導
入
す
る
と
同
時
に
業
績
指
標
の
導
入
を

行
い
、
実
施
し
て
い
る
。

基
本
目
標
を

コ
ス
ト
の
削
減
、
品
質
の
大
幅
向
上

と
し
実
施
し
て
い
る
。
英
国
の
中
で
も

行
政
評
価
の
成

功
事
例

と
呼
ば
れ
て
お
り
、
日
本
の
自
治
体
に
と
っ
て

見
本
と
な
る
も
の
で
あ
る
。

七
月
二
日

バ
ッ
キ
ン
ガ
ム
シ
ャ
ー
県
議
会
公
式
訪
問

リ
ー
ダ
ー
と
議
院
内
閣
制
度

バ
ッ
キ
ン
ガ
ム
シ
ャ
ー
県
は
、
ロ
ン
ド
ン
の
北
西
に
隣

接
す
る
地
域
に
あ
り
な
が
ら
、
南
部
一
帯
に
グ
リ
ー
ン
ベ

ル
ト
と
呼
ば
れ
る
開
発
規
制
地
域
が
広
が
る
、
緑
豊
か
な

場
所
で
あ
る
。

英
国
の
現
在
の
地
方
議
会
は
、
政
策
決
定
と
執
行
の
役

割
を
兼
ね
備
え
て
い
る
が
、
こ
の
制
度
で
は
意
思
決
定
過

程
が
明
確
で
な
く
、
責
任
の
所
在
も
不
明
確
に
な
り
が
ち

で
あ
る
。

こ
の
こ
と
か
ら
県
で
は
、
政
府
の
提
案
し
た
新
し
い
自

治
体
運
営
の
モ
デ
ル
か
ら
、
リ
ー
ダ
ー
と
議
院
内
閣
制
度

を
選
択
し
た
。
こ
の
制
度
で
は
、
内
閣
に
か
な
り
意
思
決

定
の
力
が
集
結
す
る
の
で
住
民
ニ
ー
ズ
に
迅
速
に
対
応
で

き
、
効
果
的
に
運
営
さ
れ
て
い
る
。

ノ
ル
ウ
ェ
ー
王
国

七
月
四
日

オ
ス
ロ
市
内

サ
ン
タ
ン
ハ
ウ
ゲ
ン
高
齢
者
福
祉
施
設

長
い
間
ノ
ル
ウ
ェ
ー
で
は
、
市
営
の
福
祉
施
設
を
運
営

す
る
た
め
に
、
市
の
職
員
を
充
て
て
い
た
が
、
市
の
予
算

は
増
え
る
一
方
で
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
が
図
れ
な
い
状
況
が

あ
っ
た
。

オ
ス
ロ
市
で
は
、
一
九
九

年
代
中
頃
か
ら
民
間
会
社

に
高
齢
者
福
祉
施
設
を
委
託
し
運
営
で
き
る
よ
う
に
制
度

を
改
め
、
入
札
に
よ
り
委
託
し
て
い
る
。

七
月
五
日

フ
レ
デ
リ
ク
ス
タ
市
議
会
公
式
訪
問

環
境
都
市

フ
レ
デ
リ
ク
ス
タ
市
は
、
人
口
七
万
人
で
オ
ス
ロ
市
か

ら
南
に
車
で
一
時
間
二
十
分
程
度
走
っ
た
と
こ
ろ
に
あ

り
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
環
境
省
が
選
定
し
た
環
境
都
市
の
ひ
と

つ
で
あ
る
。

市
で
は
、
環
境
都
市
と
し
て
選
定
を
受
け
て
か
ら
、
持

続
可
能
な
都
市
づ
く
り
、
景
観
づ
く
り
、
廃
棄
物
処
理
な

ど
の
環
境
整
備
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

環
境
問
題
へ
の
取
組
状
況
や
、
ご
み
焼
却
場
施
設
に
お

け
る
環
境
対
策
に
つ
い
て
調
査
し
た
。

オ
ラ
ン
ダ
王
国

七
月
六
日

オ
ラ
ン
ダ
の
介
護
保
険
制
度

日
本
が
介
護
保
険
を
導
入
し
た
際
に
、
お
手
本
と
し
た

ド
イ
ツ
が
、
オ
ラ
ン
ダ
の
介
護
保
険
制
度
や
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
を
ベ
ー
ス
と
し
た
と
い
わ
れ
て
い
る
。

オ
ラ
ン
ダ
の
介
護
の
基
本
的
な
考
え
方
は
、
人
は
住

み
慣
れ
た
場
所
で
、
家
族
や
友
人
と
と
も
に
生
活
を
お
く

る
べ
き

と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
そ
う
し
た
姿
勢
で
介
護

サ
ー
ビ
ス
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

そ
う
し
た
中
で
起
こ
り
う
る
諸
問
題
に
つ
い
て
、
オ
ラ

ン
ダ
介
護
福
祉
研
究
所
の
ピ
ー
タ
ー
・
ハ
イ
バ
ー
ス
氏
よ

り
講
義
を
受
け
た
。

七
月
七
日

ハ
ウ
テ
ン
市
議
会
公
式
訪
問

未
来
都
市
開
発
地
域

ハ
ウ
テ
ン
市
は
、
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
か
ら
南
東
に
約
四

十
五
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
と
こ
ろ
に
あ
り
、
人
と
環
境
に
優

し
い
画
期
的
な
街
づ
く
り
を
行
っ
て
い
る
都
市
と
し
て
、

世
界
的
に
注
目
を
集
め
て
い
る
。

ハ
ウ
テ
ン
市
の
人
々
が
住
ん
で
い
る
居
住
区
内
及
び
居

住
区
間
の
移
動
は
、
す
べ
て
自
転
車
、
徒
歩
、
ま
た
は
バ
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会
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ス
利
用
と
な
っ
て
お
り
、
自
転
車
道
は
背
骨
の
よ
う
に
町

の
中
心
の
商
業
地
区
や
住
宅
地
区
を
走
っ
て
い
る
。
両
脇

に
は
緑
が
植
え
ら
れ
て
い
る
。

自
動
車
利
用
が
減
っ
て
、
騒
音
が
少
な
く
な
り
、
酸
性

雨
な
ど
も
減
り
、
他
都
市
に
比
べ
五
倍
の
安
全
性
が
あ
る

と
い
わ
れ
て
お
り
、
人
と
環
境
に
や
さ
し
い
町
で
あ
る
。

七
月
八
日

ア
メ
ル
ス
フ
ォ
ー
ト
市

世
界
一
の
ソ
ー
ラ
ー
タ
ウ
ン

国
土
の
四
分
の
一
が
海
抜

メ
ー
ト
ル
以
下
に
あ
る
オ

ラ
ン
ダ
に
と
っ
て
、
地
球
温
暖
化
に
よ
る
海
面
水
位
の
上

昇
は
死
活
問
題
で
あ
る
。

地
球
温
暖
化
防
止
の
糸
口
を
示
す
未
来
都
市
、
ア
メ
ル

ス
フ
ォ
ー
ト
市
の
ニ
ュ
ー
ラ
ン
ド
開
発
地
区
に
お
い
て

は
、約
五
百
世
帯
の
一
般
住
宅
を
は
じ
め
、学
校
や
ス
ポ
ー

ツ
セ
ン
タ
ー
な
ど
あ
ら
ゆ
る
新
築
建
物
に
ソ
ー
ラ
ー
シ
ス

テ
ム
が
設
置
さ
れ
、
そ
の
総
量
は
、
一
、

キ
ロ
ワ
ッ

ト
を
超
え
て
い
る
。

訪
問
先
で
は
、
市
長
を
は
じ
め
多
く
の
方
々
か
ら
、
地

方
行
政
の
あ
り
方
や
環
境
問
題
、
福
祉
施
策
な
ど
に
つ
い

て
ご
教
示
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
親
切
に
対
応
し
て
い
た

だ
き
感
謝
し
て
い
る
。

伝
統
の
重
さ
を
感
じ
る
こ
と
の
で
き
る
町
並
み
、
環
境

問
題
に
真
剣
に
立
ち
向
か
う
謙
虚
さ
、
人
が
人
と
し
て
最

後
ま
で
尊
厳
を
も
っ
て
生
き
ら
れ
る
社
会
、
こ
れ
ら
を
目

の
当
た
り
に
し
感
動
の
十
日
間
で
あ
っ
た
。

研
修
の
成
果
を
、
今
後
の
議
会
活
動
を
通
し
て
市
民
の

皆
様
に
還
元
し
て
い
き
た
い
。

日

時

八
月
三
十
日

九
月
一
日

視
察
地

北
海
道
函
館
市
、
北
海
道
苫
小
牧
市

北
海
道
函
館
市
と
苫
小
牧
市
で
は
、
代
表
質
問
や
当
初

予
算
の
審
査
方
法
な
ど

議
会
運
営

全
般
に
つ
い
て
、

調
査
研
究
を
行
っ
た
。
各
市
議
会
で
は
、
議
会
運
営
の
考

え
方
や
そ
れ
ら
の
背
景
に
つ
い
て
詳
細
な
説
明
を
受
け
、

質
問
を
行
っ
た
。
特
に
、
函
館
市
は
周
辺
四
町
村
と
の
合

併
を
十
二
月
一
日
に
予
定
し
て
お
り
参
考
と
な
る
部
分
が

多
か
っ
た
。
来
年
二
月
の
合
併
に
向
け
て
、
議
会
運
営
や

申
し
合
わ
せ
事
項
等
に
つ
い
て
協
議
を
進
め
て
い
る
が
、

視
察
し
た
内
容
を
今
後
の
議
会
運
営
に
反
映
さ
せ
て
い
け

る
よ
う
努
力
し
て
い
き
た
い
。

日

時

十
月
十
九
日

二
十
日

視
察
地

高
知
県
南
国
市

南
国
市
で
は
、
学
校
教
育
に
お
け
る
食
教
育
、
次

世
代
育
成
支
援
行
動
計
画
の
策
定
に
つ
い
て
調
査
し
た
。

南
国
市
で
は
、
食
育
を
教
育
の
柱
に
加
え
、
地
産
地
消
の

学
校
給
食
を
核
と
し
た
食
教
育
を
進
め
て
い
る
。
ま
た
、

次
世
代
育
成
支
援
行
動
計
画
に
つ
い
て
は
、
家
庭
に
お

け
る
子
育
て
を
基
本
と
し
、
地
域
み
ん
な
で
こ
ど
も
の
成

長
を
支
え
、
子
ど
も
の
利
益
が
最
大
限
に
尊
重
さ
れ
る
こ

と

を
基
本
理
念
と
し
て
先
行
的
に
策
定
し
て
い
る
。
こ

れ
ら
視
察
を
行
っ
た
事
項
を
参
考
に
し
て
、
今
後
の
本
市

の
施
策
に
活
か
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

日

時

十
月
二
十
五
日

二
十
六
日

視
察
地

全
国
市
議
会
議
長
会
、
日
本
広
報
協
会

全
国
市
議
会
議
長
会
、
日
本
広
報
協
会
で
は
、
市
議
会

だ
よ
り
の
編
集
方
法
等
に
つ
い
て
調
査
研
究
を
行
っ
た
。

全
国
市
議
会
議
長
会
で
は
、
多
く
の
市
議
会
の
広
報
紙

の
閲
覧
を
行
い
、
親
し
み
や
す
い
紙
面
に
つ
い
て
調
査
し

た
。ま

た
、
日
本
広
報
協
会
で
は
、
七
月
中
旬
に
行
っ
た
市

議
会
だ
よ
り
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
に
つ
い

て
報
告
を
受
け
、
今
後
の
市
議
会
だ
よ
り
の
編
集
に
つ
い

て
協
議
を
行
う
と
と
も
に
調
査
研
究
を
行
っ
た
。

今
回
調
査
研
究
し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
市
議
会
だ
よ

り
が
よ
り
良
く
な
る
よ
う
活
か
し
て
い
き
た
い
。


