
欧

州

都

市

行
政
視
察
報
告

　

７
月
１
日
〜
９
日
の
９
日
間
、
フ
ラ
ン

ス
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
、
ド
イ
ツ
の
地
方
行

政
制
度
調
査
を
目
的
と
し
た
全
国
市
議
会

議
長
会
主
催
の
欧
州
都
市
行
政
調
査
団

（
総
勢
23
名
）
に
、
本
市
か
ら
は
、
牧
尾

議
員
と
私
、
石
原
の
２
名
が
参
加
さ
せ
て

い
た
だ
い
た
。

◆
フ
ラ
ン
ス

　
・
自
治
体
国
際
化
協
会
パ
リ
事
務
所

　

日
本
の
地
方
団
体
の
フ
ラ
ン
ス
に
お
け

る
共
同
窓
口
と
し
て
設
置
さ
れ
、
欧
州
諸

国
の
地
方
自
治
制
度
や
地
域
活
性
化
施

策
等
の
調
査
研
究
結
果
を
提
供
し
て
い

る
。
こ
こ
で
は
、
フ
ラ
ン
ス
の
地
方
行
政

事
情
と
廃
棄
物
処
理
政
策
に
つ
い
て
レ
ク

チ
ャ
ー
を
受
け
た
。

　
・
都
市
環
境
整
備
（
リ
サ
イ
ク
ル
対
策
）

　

フ
ラ
ン
ス
で
は
、
自
治
体
が
容
器
廃
棄

物
を
分
別
収
集
し
、
容
器
メ
ー
カ
ー
が
費

用
を
税
金
の
形
で
負
担
す
る
方
式
が
採
ら

れ
て
い
る
。
エ
コ
ア
ン
バ
ラ
ー
ジ
ュ
な

ど
の
認
定
を
受
け
た
生
産
者
責
任
組
織

は
、
自
治
体
に
対
し
て
、
有
価
販
売
で
き

る
容
器
の
取
引
と
材
料
リ
サ
イ
ク
ル
を
保

証
し
、
そ
の
他
の
容
器
の
ご
み
処
理
費
用

の
約
50
％
を
助
成
し
て
い
る
。
ま
た
、
オ

ワ
ー
ズ
県
コ
ン
ピ
エ
ー
ニ
ュ
市
に
あ
る
オ

ワ
ー
ズ
混
成
事
務
組
合
の
廃
棄
物
処
理
セ

ン
タ
ー
を
視
察
し
、
列
車
に
よ
る
廃
棄
物

運
搬
の
た
め
の
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
が
印
象

に
残
っ
た
。

　
・
イ
ヴ
リ
ー
・
シ
ュ
ル
・
セ
ー
ヌ
市

　（
都
市
景
観
、
住
民
の
社
会
参
加
政
策
）

　

パ
リ
の
南
東
端
に
あ
る
典
型
的
な
衛
星

都
市
だ
が
、
世
界
の
衛
星
都
市
と
同
様
、

住
民
の
町
へ
の
関
心
が
低
く
、
そ
の
解
消

に
向
け
て
、
行
政
が
「
魅
力
あ
る
街
づ
く

り
」
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

ま
ず
、
パ
リ
と
の
一
体
化
を
目
指
し
、

風
車
、
教
会
、
セ
ー
ヌ
川
に
架
か
る
橋
な

ど
を
市
が
歴
史
的
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
に
指
定

し
、
そ
の
周
囲
は
高
さ
や
建
築
の
意
匠
な

ど
を
規
制
し
て
い
る
。
一
方
、
街
の
中
心

に
は
都
市
計
画
に
基
づ
い
て
緑
多
い
公

園
・
広
場
を
設
け
、
そ
の
周
囲
に
は
近
代

的
な
環
境
に
も
配
慮
し
た
商
業
ビ
ル
が
建

設
さ
れ
、
美
し
い
都
市
景
観
の
街
と
し
て

成
長
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
市
民
に
向
か
っ
て
イ
ベ
ン
ト
や

集
会
を
仕
掛
け
、
忌
憚
の
な
い
意
見
を
汲

み
上
げ
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
、
雇
用
と
教
育

の
機
会
増
大
を
図
り
な
が
ら
、
不
安
や
迷

い
を
持
つ
住
民
を
支
援
し
て
い
る
。

◆
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン

　
・
ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
（
自
然
環
境
保
護
）

　

世
界
で
初
め
て
首
都
で
認
定
さ
れ
た
国

立
公
園
で
あ
る
「
ユ
ー
ル
ゴ
ー
デ
ン
」
と

呼
ば
れ
る
地
域
に
は
、
約
２
５
０
種
類
の

野
鳥
な
ど
多
様
な
生
物
が
棲
息
し
て
い

る
。
し
か
し
、
こ
の
地
域
も
過
去
に
都
市

開
発
の
波
で
危
機
に
さ
ら
さ
れ
、
自
然
環

境
を
保
護
す
る
運
動
を
契
機
に
、
水
と
土

地
利
用
を
制
限
し
、
自
然
、
文
化
、
歴
史

的
な
価
値
を
保
全
す
る
保
護
法
が
成
立
し

た
。
そ
の
結
果
、
世
界
初
の
ま
ち
の
中
の

国
立
公
園
に
指
定
さ
れ
、
自
然
豊
か
な
生

活
環
境
と
、
文
化
的
環
境
が
ほ
ど
よ
く
並

存
し
た
公
園
を
目
指
し
て
い
る
。

　
・
ス
ト
ッ
ク
ホ
ル
ム
市

　（
環
境
に
配
慮
し
た
交
通
政
策
）

　

市
バ
ス
に
再
生
可
能
な
燃
料
を
使
用
し

て
お
り
、
余
剰
ワ
イ
ン
な
ど
か
ら
製
造
さ

れ
る
エ
タ
ノ
ー
ル
車
や
バ
イ
オ
ガ
ス
車
が

あ
る
。
さ
ら
に
、
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
の
実

験
も
始
め
て
お
り
、
今
後
、
市
街
地
を
バ

イ
オ
ガ
ス
車
、
郊
外
を
エ
タ
ノ
ー
ル
車
が

走
る
よ
う
展
開
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

　�（
循
環
都
市
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ

ン
の
ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）

　

ハ
ン
マ
ビ
ー
臨
海
地
区
の
再
開
発
は
、

古
く
か
ら
の
湾
岸
工
業
地
帯
を
ス
ト
ッ
ク

ホ
ル
ム
最
大
の
循
環
型
都
市
と
す
る
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
、ユ
ニ
ー
ク
な
リ
サ
イ
ク
ル
・

下
水
処
理
シ
ス
テ
ム
の
導
入
や
、
新
し
い

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
技
術
の
実
用
化
な
ど
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
の
住
宅
開
発
に
お
け
る
最
先

端
の
環
境
技
術
を
駆
使
し
て
い
る
。ま
た
、

計
画
段
階
か
ら
バ
リ
ア
フ
リ
ー
を
考
慮
さ

れ
て
お
り
、
段
差
を
な
く
し
た
歩
道
、
手

す
り
の
つ
い
た
階
段
な
ど
を
設
置
し
、
弱

者
に
と
っ
て
も
ア
ク
セ
ス
し
や
す
い
街
と

な
っ
て
い
る
。

◆
ド
イ
ツ

　
・
ギ
ー
セ
ン
市
（
地
域
活
性
化
）

　

ギ
ー
セ
ン
市
で
導
入
し
て
い
る
Ｂ
Ｉ
Ｄ

（
中
心
市
街
地
商
業
地
区
活
性
化
法
）
制

度
は
、
区
域
内
の
不
動
産
所
有
者
か
ら
一

定
額
の
負
担
金
を
徴
収
し
、
直
接
地
域
の

活
性
化
に
活
用
す
る
も
の
で
、
地
域
改
善

の
組
織
づ
く
り
や
資
金
調
達
の
仕
組
み
と

し
て
官
民
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る

地
域
活
性
化
に
成
功
し
て
い
る
。

　

主
要
事
業
を
「
街
路
環
境
の
改
善
と
施

設
機
能
の
向
上
」、「
市
場
の
再
生
」、「
高

級
店
舗
導
入
」、「
広
場
の
再
整
備
」
と
し
、

市
民
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
に
よ
る
都
市
の

景
観
づ
く
り
が
行
わ
れ
て
い
る
。

　
・
ヘ
ッ
セ
ン
地
区
疾
病
金
庫

　（
医
療
保
険
制
度
改
革
）

　

医
療
費
の
膨
張
を
抑
え
て
保
険
料
率
の

急
上
昇
を
防
ぎ
つ
つ
、
医
療
の
質
も
維
持

す
る
狙
い
で
、
財
源
の
再
配
分
や
、
公
的

保
険
に
運
営
の
効
率
化
を
促
す
た
め
、
新

た
な
医
療
基
金
が
設
立
さ
れ
た
。

　

保
険
料
を
全
国
一
律
に
し
て
連
邦
政
府

が
一
旦
基
金
に
集
め
、
疾
病
金
庫
（
健
康

保
険
組
合
）
に
配
分
す
る
こ
と
で
、
医
療

保
険
制
度
改
革
の
推
進
と
と
も
に
、
金
庫

間
の
競
争
も
高
め
た
。

フ
ラ
ン
ス
・
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
・
ド
イ
ツ
の
都
市
づ
く
り
、
環
境
・
福
祉
施
策
な
ど
を
調
査
研
究

石い
し

原は
ら

　
賢け

ん

治じ

　
　
牧ま

き

尾お

　
良り

ょ
う

二じ
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