
教
員
や
保
育
士
に
は
高
度
な
人
権
意

識
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
ほ
か

住
環
境
の
整
備
や
福
祉
対
策
な
ど
市

の
業
務
は
そ
の
ほ
ん
ど
が
市
民
に
直

接
か
か
わ
り
が
あ
る
。
よ
っ
て
、
業

務
遂
行
上
、
常
に
市
民
の
人
権
に
つ

い
て
擁
護
す
る
た
め
の
配
慮
を
し
た

上
で
、
各
種
の
施
策
を
講
じ
る
必
要

が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

本
市
に
お
い
て
は
、
個
人
情
報
の

適
正
な
管
理
運
用
と
人
権
教
育
・
人

権
啓
発
の
推
進
を
図
り
、
職
員
研
修

や
小
学
校
区
ご
と
の
市
民
学
習
会
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
今
後
も
、
こ
う

し
た
取
り
組
み
を
継
続
し
、
業
務
遂

行
上
の
意
思
決
定
の
過
程
に
お
い
て

も
人
権
尊
重
の
理
念
に
根
差
し
た
適

正
な
内
容
と
な
る
よ
う
内
部
の

チ
ェ
ッ
ク
機
能
の
体
制
強
化
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

答

弁
…
教
育
長

問
題
行
動
の
多
様
化
や
複
雑
化
に

対
応
し
た
こ
れ
か
ら
の
生
徒
指
導

は
、
子
ど
も
た
ち
の
心
を
開
か
せ
る

こ
と
を
基
本
と
し
な
け
れ
ば
推
進
で

き
な
い
。
ま
た
、
学
校
に
お
け
る
生

徒
指
導
に
お
い
て
も
、
児
童
・
生
徒

の
内
面
に
響
く
よ
う
な
指
導
が
必
要

で
あ
り
、
教
職
員
の
熱
意
や
使
命
感

も
問
わ
れ
る
の
で
、
生
徒
指
導
パ

ワ
ー

事
業
を
通
し
て
家
庭
と
の

連
携
を
一
層
進
め
、
学
校
と
家
庭
が

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
発
揮
し
、
子
ど

も
た
ち
の
生
き
る
力
を
育
て
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

質

問
現
在
、

防
止
法
に
つ
い
て
、

住
民
基
本
台
帳
の
公
開
の
例
外
と
し

て
被
害
者
の
住
所
を
加
害
者
か
ら
秘

匿
す
る
よ
う
改
正
す
る
議
論
が
さ
れ

て
い
る
。
本
市
で
は
、
住
所
秘
匿
の

要
望
は
な
か
っ
た
の
か
。
特
に
住
基

ネ
ッ
ト
稼
働
以
降
、
被
害
者
か
ら
の

要
望
が
あ
っ
た
場
合
ど
の
よ
う
に
対

処
さ
れ
て
い
る
の
か
。

答

弁
…
市
民
部
長

被
害
者
か
ら
の
住
民
票
の
写

し
の
交
付
制
限
の
要
望
は
現
在
の
と

こ
ろ
な
い
。
住
基
ネ
ッ
ト
を
利
用
し

た
住
民
登
録
地
以
外
で
の
住
民
票
の

請
求
は
本
人
及
び
同
一
世
帯
員
の
み

で
き
る
も
の
で
、
配
偶
者
等
が
被
害

者
の
住
所
を
探
す
目
的
で
利
用
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
。

先
般
国
に
お
い
て
、
住
民
基
本
台

帳
の
閲
覧
等
に
係
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

の
案
と
し
て
、
加
害
者
か
ら
の
請
求

の
拒
否
や
、
本
人
確
認
の
厳
格
な
対

応
、
住
所
地
の
み
な
ら
ず
本
籍
地
等

の
関
係
市
区
町
村
に
お
け
る
支
援
措

置
な
ど
が
示
さ
れ
て
い
る
。

本
市
に
お
い
て
は
、
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
を
踏
ま
え
、
十
六
年
度
に
予
定
さ

れ
て
い
る
総
務
省
の
住
民
基
本
台
帳

事
務
処
理
要
領
の
改
正
を
も
と
に
、

事
務
取
扱
要
領
の
見
直
し
に
取
り
組

む
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
見
直
し
前

に
被
害
の
申
し
出
が
あ
っ
た
場
合
、

柔
軟
な
運
用
、
被
害
者
の
人
権
確
保

を
図
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

な
お
、
住
基
ネ
ッ
ト
に
よ
る
広
域

交
付
に
係
る
他
市
区
町
村
と
の
連
携

に
つ
い
て
は
、
申
出
者
の
承
諾
を
得

た
上
で
申
出
書
の
写
し
を
当
該
市
区

町
村
に
転
送
し
、
交
付
制
限
を
行
え

る
よ
う
に
支
援
措
置
を
講
じ
る
。

質

問

四
月
か
ら
広
島
県
立
賀
茂
高
等
学

校
の
定
員
が
八
十
名
の
減
に
な
る
。

広
島
県
教
育
委
員
会
に
よ
る
と
生
徒

数
の
減
に
よ
り
県
立
高
等
学
校
の
定

員
を
百
九
十
四
名
減
ら
し
た
と
の
こ

と
だ
が
、
な
ぜ
賀
茂
高
等
学
校
の
定

員
を
減
ら
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
の

か
。
県
立
広
島
高
等
学
校
の
開
校
を

勘
案
し
て
も
納
得
で
き
な
い
。

市
内
の
高
等
学
校
へ
の
進
学
を
希

望
し
た
多
く
の
生
徒
が
市
外
の
高
等

学
校
に
通
っ
て
い
る
。
現
在
の
本
市

の
児
童
・
生
徒
数
か
ら
み
る
と
、
こ

の
状
況
は
続
く
の
で
は
な
い
か
と
危

惧
す
る
。
地
域
の
進
学
者
の
変
動
に

合
わ
せ
た
高
等
学
校
の
新
設
ま
た
は

誘
致
等
が
あ
っ
て
も
当
然
で
は
な
い

か
と
考
え
る
。
市
外
に
通
学
す
る
こ

と
に
よ
る
経
済
的
な
負
担
や
時
間
的

な
無
駄
は
改
善
さ
れ
て
当
然
で
あ

る
。
市
外
通
学
者
の
問
題
を
速
や
か

に
解
決
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
う

が
、
見
解
を
伺
い
た
い
。

答

弁
…
教
育
長

賀
茂
高
等
学
校
の
入
学
定
員
は
、

平
成
十
六
年
度
の
入
学
者
選
抜
か
ら

八
十
名
減
少
し
、
八
学
級
三
百
二
十

名
と
な
る
。
こ
れ
は
広
島
県
教
育
委

員
会
の
県
立
高
等
学
校
再
編
整
備
基

本
計
画
に
お
い
て
、
教
育
効
果
を
高

め
る
た
め
、
一
学
年
八
学
級
を
超
え

る
大
規
模
高
等
学
校
を
適
正
規
模
化

す
る
と
い
う
方
針
が
あ
る
こ
と
、

呉
・
賀
茂
学
区
と
県
全
体
の
中
学
校

卒
業
者
数
の
動
向
を
考
慮
し
た
こ

と
、
新
た
に
県
立
広
島
高
等
学
校
が

一
学
年
二
百
四
十
名
で
開
校
す
る
こ

と
な
ど
を
勘
案
し
て
決
定
し
た
と
聞

い
て
い
る
。

本
市
の
中
学
校
卒
業
者
数
の
推
移

に
つ
い
て
は
、
昭
和
五
十
年
度
の
七

百
四
十
五
名
か
ら
昭
和
六
十
三
年
度

に
は
千
六
百
六
十
一
名
に
増
加
し
て

い
る
。
そ
の
後
、
平
成
八
年
度
ま
で

は
減
少
傾
向
で
、
平
成
九
年
度
以
降

は
千
三
百
名
前
後
で
推
移
し
て
い

る
。
市
内
と
市
外
の
高
校
進
学
者
の

割
合
は
、
平
成
六
年
度
で
は
市
内
進
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一

般

質

問

今
定
例
会
の
一
般
質
問
は
、
一
名
の
議
員
が
市
政
の
諸
問
題
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

鷲

見

侑

侑
鷲
ク
ラ
ブ

鷲

見

侑

鷲

見

侑

広
島
県
立
賀
茂
高
等
学
校
の
定
数
八
十
名
減
お
よ
び

東
広
島
市
内
高
等
学
校
進
学
者
に

関
係
す
る
諸
問
題
に
つ
い
て

広
島
県
立
賀
茂
高
等
学
校
の
定
数
八
十
名
減
お
よ
び

東
広
島
市
内
高
等
学
校
進
学
者
に

関
係
す
る
諸
問
題
に
つ
い
て

学
割
合
が
三
六
・
八
％
、
市
外
が
六

三
・
二
％
と
な
っ
て
い
た
が
、
以
降

は
市
内
、
市
外
の
割
合
が
五

％
を

挟
ん
で
推
移
し
て
い
る
。
本
年
度
の

市
内
と
市
外
の
進
学
割
合
は
、
公
立

高
等
学
校
と
県
立
広
島
高
等
学
校
の

後
期
選
抜
が
実
施
さ
れ
て
い
な
い
の

で
現
時
点
で
は
判
断
で
き
な
い
。

高
等
学
校
は
義
務
教
育
で
は
な
く

自
分
が
選
ん
で
行
く
の
で
、
修
学
支

援
に
つ
い
て
は
考
え
て
い
な
い
。
教

育
委
員
会
と
し
て
は
生
徒
が
希
望
す

る
学
校
へ
進
学
で
き
る
確
か
な
学
力

を
つ
け
、
生
徒
が
将
来
の
生
き
方
に

展
望
を
持
ち
積
極
的
か
つ
よ
り
良
く

行
動
で
き
る
よ
う
、
学
校
に
対
す
る

さ
ら
な
る
指
導
、
援
助
に
努
め
て
い

き
た
い
。

広
島
県
教
育
委
員
会
は
賀
茂
高
等

学
校
を
進
学
指
導
重
点
校
に
、
西
条

農
業
高
等
学
校
を
農
業
科
の
拠
点
校

に
指
定
し
て
い
る
。
ま
た
、
広
島
高

等
学
校
を
本
県
の
中
等
教
育
の
リ
ー

デ
ィ
ン
グ
ス
ク
ー
ル
と
位
置
づ
け
ら

れ
る
な
ど
特
色
あ
る
学
校
づ
く
り
を

し
て
い
る
。
今
後
と
も
市
内
中
学
校

の
生
徒
が
進
学
し
た
い
と
思
え
る
よ

う
な
魅
力
あ
る
学
校
づ
く
り
に
一
層

取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
よ
う
県
教
育

委
員
会
に
対
し
て
お
願
い
を
し
て
い

き
た
い
。

東
広
島
市
内
の
給
食
の
納
品
と

流
通
セ
ン
タ
ー
利
用
の
問
題
と

地
産
地
消
の
展
望
と
現
況
に
つ
い
て

東
広
島
市
内
の
給
食
の
納
品
と

流
通
セ
ン
タ
ー
利
用
の
問
題
と

地
産
地
消
の
展
望
と
現
況
に
つ
い
て

質

問

大
手
ス
ー
パ
ー
や
地
元
有
力
ス
ー

パ
ー
な
ど
は
既
存
の
市
場
を
利
用
せ

ず
、
徐
々
に
直
接
生
産
者
と
の
取
引

を
増
や
す
傾
向
に
あ
る
。
地
産
地
消

の
推
進
、
地
元
生
産
者
の
育
成
、
流

通
セ
ン
タ
ー
の
活
性
化
、
地
場
産
業

の
発
展
の
た
め
に
、
公
立
の
小
中
学

校
、
幼
稚
園
な
ど
の
給
食
の
食
材
の

納
入
は
、
可
能
な
限
り
東
広
島
流
通

セ
ン
タ
ー
を
利
用
す
べ
き
だ
と
考
え

る
が
、
現
況
と
今
後
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
伺
い
た
い
。

現
在
、
給
食
へ
の
地
場
産
品
の
納

入
は
少
量
で
、
現
場
に
は
大
量
で
多

種
類
の
納
入
を
と
い
う
声
が
あ
る
。

広
く
市
内
の
生
産
者
に
声
か
け
を

し
、
継
続
的
に
納
品
で
き
る
体
制
を

と
る
必
要
が
あ
る
が
、
現
況
と
将
来

の
展
望
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。
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は
じ
め
に

私
た
ち
三
名
は
、
平
成
十
六
年
一
月
二
十
九
日

か
ら

二
月
三
日

ま
で
の
六
日
間
の
行
程
で
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
連

邦
（
旧
国
名
ビ
ル
マ
）
を
訪
問
し
ま
し
た
。
こ
の
行
政
視

察
は
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
の
歴
史
や
現
状
を
理
解
し
、
産
業
経

済
分
野
を
中
心
と
し
た
調
査
研
究
を
行
う
と
と
も
に
、
訪

問
先
の
関
係
者
と
の
交
流
や
意
見
交
換
を
通
じ
て
、
相
互

理
解
と
認
識
を
深
め
、
国
際
親
善
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
行
っ
た
も
の
で
す
。

最
初
に
在
ミ
ャ
ン
マ
ー
日
本
大
使
館
を
公
式
訪
問
し
、

最
近
の
ミ
ャ
ン
マ
ー
情
勢
に
つ
い
て
参
事
官
か
ら
説
明
を

受
け
ま
し
た
。
次
に
、
首
都
ヤ
ン
ゴ
ン
（
旧
称
ラ
ン
グ
ー

ン
）
の
市
役
所
を
訪
問
し
、
広
報
担
当
部
長
か
ら
市
勢
、

行
財
政
等
に
つ
い
て
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
が
、そ
の
際
、

現
地
の
新
聞
社
か
ら
取
材
を
受
け
、
翌
日
の
朝
刊
に
写
真

入
り
の
記
事
が
掲
載
さ
れ
る
と
い
う
体
験
を
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
ヤ
ン
ゴ
ン
商
工
会
議
所
で
は
事
務
局
長
か
ら

商
工
業
、
貿
易
等
に
つ
い
て
の
説
明
を
受
け
、
今
後
の
我

が
国
と
の
関
係
進
展
の
可
能
性
を
確
認
す
る
な
ど
、
視
察

目
的
に
基
づ
き
充
実
し
た
調
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。

最
近
の
ミ
ャ
ン
マ
ー
情
勢

ミ
ャ
ン
マ
ー
は
東
南
ア
ジ
ア
で
最
も
人
口
密
度
が
低

く
、
米
を
中
心
と
し
た
農
業
が
盛
ん
な
国
で
、
森
林
や
鉱

物
な
ど
の
天
然
資
源
に
も
恵
ま
れ
て
い
ま
す
。

他
の
ア
ジ
ア
諸
国
に
比
べ
て
特
筆
す
べ
き
親
日
国
で
あ

り
、
国
民
は
お
し
な
べ
て
好
意
的
な
対
日
イ
メ
ー
ジ
を

持
っ
て
い
ま
す
。
国
民
の
九

％
は
仏
教
徒
で
、
街
の
あ

ち
こ
ち
に
パ
ゴ
ダ
や
寺
院
が
建
立
さ
れ
て
お
り
、
仏
教
は

生
活
の
あ
ら
ゆ
る
面
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
ま

す
。現

在
の
政
治
体
制
は
、
一
九
八
八
年
に
、
全
国
的
な
民

主
化
要
求
デ
モ
に
よ
り
二
十
六
年
間
続
い
た
社
会
主
義
政

権
が
崩
壊
し
た
際
、
国
軍
が
デ
モ
を
鎮
圧
す
る
と
と
も
に

国
家
法
秩
序
回
復
評
議
会
を
組
織
し
、
政
権
を
掌
握
し
た

軍
事
体
制
（
暫
定
政
府
）
で
す
。
そ
の
後
、
一
九
九

年

に
実
施
さ
れ
た
総
選
挙
で
ア
ウ
ン
・
サ
ン
・
ス
ー
・
チ
ー

東
南
ア
ジ
ア（
ミ
ャ
ン
マ
ー
連
邦
）

行
政
視
察
報
告

山
田

經
介

杉
井

弘
文

木

亮
二

答

弁
…
産
業
部
長

学
校
や
保
育
所
の
給
食
に
使
用
さ

れ
る
野
菜
や
果
物
の
ほ
と
ん
ど
は
地

元
の
業
者
か
ら
購
入
し
て
い
る
。
学

校
に
納
入
し
て
い
る
十
五
業
者
の
う

ち
十
三
業
者
が
流
通
セ
ン
タ
ー
を
利

用
し
、
保
育
所
で
は
十
三
業
者
の
う

ち
十
二
業
者
が
利
用
を
し
て
い
る
。

ま
た
、
給
食
セ
ン
タ
ー
へ
の
納
入
業

者
の
ほ
と
ん
ど
が
流
通
セ
ン
タ
ー
か

ら
仕
入
れ
を
し
て
い
る
。

地
産
地
消
の
推
進
に
つ
い
て
は
、

流
通
セ
ン
タ
ー
で
の
地
場
産
品
に
数

量
的
な
限
度
、
価
格
、
規
格
等
の
課

題
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
一
昨
年
か

ら
産
業
部
、
教
育
委
員
会
、
流
通
関

係
者
、

、
生
産
者
、
八
本
松
学

校
給
食
セ
ン
タ
ー
に
よ
り
地
場
野
菜

を
学
校
に
供
給
し
て
い
く
た
め
の
時

期
・
品
目
・
方
法
等
を
含
め
、
そ
の

実
施
に
向
け
て
検
討
し
て
き
た
。
そ

の
結
果
、
ま
ず
は
取
り
組
み
や
す
い

タ
マ
ネ
ギ
、
キ
ャ
ベ
ツ
、
ア
ス
パ
ラ

ガ
ス
、
ピ
ー
マ
ン
、
ネ
ギ
の
五
品
目

に
絞
っ
て
、取
り
組
む
こ
と
と
し
た
。

徐
々
に
生
産
者
や
生
産
量
を
増
や
し

て
地
産
地
消
を
推
進
し
て
い
く
も
の

で
あ
る
。
今
年
度
八
本
松
学
校
給
食

セ
ン
タ
ー
に
供
給
し
た
五
品
目
は
食

材
全
体
で
は
八
％
で
あ
る
が
、
会
議

に
参
加
し
た
三
名
の
生
産
者
の
ほ
か

に
こ
の
趣
旨
に
賛
同
し
て
い
た
だ
い

た
数
名
の
生
産
者
も
い
る
。
現
在
こ

の
メ
ン
バ
ー
を
含
め
て
新
た
な
生
産

者
の
組
織
づ
く
り
を
模
索
し
て
い

る
。学

校
給
食
に
対
応
す
る
た
め
に
は

少
量
多
品
目
生
産
の
形
態
が
必
要
と

な
る
。
園
芸
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
は

市
場
出
荷
を
目
的
と
す
る
生
産
者
の

育
成
、
産
地
の
育
成
な
ど
の
事
業
を

実
施
し
て
い
る
が
、
さ
ら
な
る
推
進

の
必
要
性
を
感
じ
て
い
る
。
今
後
は

今
年
度
の
取
り
組
み
を
踏
ま
え
各
団

体
の
課
題
を
洗
い
出
し
、
一
歩
進
ん

だ
取
り
組
み
と
な
る
よ
う
連
携
を
深

め
て
い
き
た
い
。

質

問

地
域
住
民
な
ど
長
年
駅
の
設
置
を

待
っ
た
方
は
、
駅
の
姿
が
早
く
明
確

に
な
る
こ
と
を
望
ま
れ
て
い
る
。
十

二
月
定
例
会
の
答
弁
で
は
寺
家
新
駅

周
辺
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
十
回
、

寺
家
地
区
ま
ち
づ
く
り
研
究
協
議
会

が
五
回
開
催
さ
れ
た
と
の
こ
と
だ

東広島流通センター

仮
称

寺
家
新
駅

に
つ
い
て

仮
称

寺
家
新
駅

に
つ
い
て

が
、
そ
の
後
の
進
捗
状
況
と
当
面
の

問
題
な
ど
、
特
に
農
地
の
減
歩
率
が

厳
し
く
な
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
を
含

め
て
、
今
後
の
展
望
を
伺
い
た
い
。

答

弁
…
助

役

寺
家
新
駅
設
置
に
向
け
た
周
辺
の

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
新
駅
周

辺
の
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と

を
主
な
目
的
と
し
て
（
仮
称
）
寺
家

新
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
発

足
し
、
こ
れ
ま
で
十
三
回
の
協
議
会

を
開
催
し
て
い
る
。
こ
の
協
議
会
に

お
い
て
は
全
体
区
域
約
六
十
ヘ
ク

タ
ー
ル
を
ま
ち
づ
く
り
を
検
討
す
る

区
域
と
し
、
西
側
区
域
に
つ
い
て
は

土
地
区
画
整
理
事
業
、
東
側
区
域
に

つ
い
て
は
地
区
計
画
制
度
を
用
い
た

ま
ち
づ
く
り
計
画
を
素
案
と
し
て
取

り
ま
と
め
た
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て

昨
年
八
月
に
地
元
説
明
会
を
行
っ
た

と
こ
ろ
、
お
お
む
ね
ま
ち
づ
く
り
に

対
す
る
前
向
き
な
意
見
を
い
た
だ
い

て
い
る
。
こ
れ
を
受
け
、
西
側
約
三

十
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
区
域
に
つ
い
て
、

土
地
区
画
整
理
事
業
を
用
い
て
ま
ち

づ
く
り
を
行
っ
た
場
合
ど
の
よ
う
な

内
容
に
な
る
か
市
で
調
査
を
実
施
し

た
。
そ
の
内
容
と
し
て
は
平
均
減
歩

率
が
約
四
六
％
と
い
う
結
果
が
算
出

さ
れ
、
二
月
十
九
日
の
研
究
協
議
会

に
お
い
て
説
明
を
行
っ
て
い
る
。

研
究
協
議
会
に
お
い
て
は
こ
の
内

容
を
地
元
関
係
者
に
説
明
す
る
中
で

関
係
者
の
意
向
を
確
認
し
て
い
く
こ

と
と
な
り
、
三
月
十
日
か
ら
七
回
に

分
け
て
地
元
説
明
会
を
開
催
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
。
今
後
こ
の
説
明
会

で
出
さ
れ
た
意
見
を
踏
ま
え
て
、
ま

ち
づ
く
り
に
対
す
る
具
体
的
な
課
題

を
把
握
し
た
上
で
ま
ち
づ
く
り
を
実

現
す
る
た
め
の
検
討
を
行
っ
て
い
き

た
い
。

そ
の
他
の
質
問

東
広
島
市
に
関
係
す
る
合
併
問
題

に
つ
い
て

公
共
工
事
の
入
札
制
度
に
つ
い
て

行

政

視

察

の

報

告

行

政

視

察

の

報

告


